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» Tramitacién parlamentaria

PRESENTACION

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién de 18 de junio de 2013,
resolvié encomendar la aprobacion de este Proyecto de Ley a la Comision de
Asuntos Exteriores, con competencia legislativa plena. Viene acompafado de
los siguientes documentos:

B Memoria de impacto normativo
®  Dictamen del Consejo de Estado

Como se indica en la propia Exposicion de motivos, desde 1978 se ha
producido un gran enriquecimiento interior y exterior para Esparia, que conlleva
a la correlativa necesidad de coodinacion para garantizar una armoniosa
convivencia entre la Accion Exterior y la direccion de la Politica Exterior por
parte del Gobierno. Segun el parrafo Il de esta Exposiciéon de motivos, la
propuesta legislativa se concibe como un instrumento flexible que se centra en
cinco exigencias fundamentales: la afirmacion y promocién de los valores e
intereses de Espafa, la consolidacion y refuerzo de su credibilidad en el
exterior, el fortalecimiento de su participacion en el proceso de integracion
europeo y su articulacion en la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la
UE, la coordinacién con los paises que integran la Comunidad Iberoamericana
de Naciones y, en quinto lugar, la garantia de una adecuada asistencia y
proteccion a los espafoles, junto con el apoyo a la ciudadania espafiola y a las
empresas espafnolas en el exterior.

A partir de estas exigencias fundamentales, el Proyecto de Ley establece siete
principios rectores de la Accién Exterior del Estado:

» Unidad de accion en el exterior

» Lealtad institucional y coordinacién

»  Planificacién

»  Eficiencia

» Eficacia y especializacion
Transparencia

»  Servicio al interés general

documentaci on.secretaria@congreso.es
https://intranet.congreso.es
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El Proyecto de Ley se estructura en cuatro titulos, con las siguientes
denominaciones:

- Titulo preliminar (articulos 1 a 3)
- Titulo I: Sujetos y ambitos de la Accion Exterior (articulos 4 a 32)

- Titulo Il: Planificaciéon, seguimiento y coordinaciéon de la Accién
Exterior (articulos 33 a 39)

- Titulo lll: De la Administracién General del Estado en el exterior: El
Servicio Exterior del Estado (articulos 40 a 59)

Ademas, contiene doce disposiciones adicionales, una derogatoria tUnica vy
cinco finales.

En el Preliminar, los articulos correspondientes tratan del “Objeto y
definiciones”, de los “Principios y objetivos de la Politica Exterior” y de los
“Principios rectores de la Accién Exterior del Estado”.

El Titulo | se organiza en dos capitulos, uno dedicado a los “Sujetos” y otro a
los “Ambitos” de la Accion Exterior del Estado. Entre los primeros figura, en
primer lugar, la Corona, seguido de el Gobierno, las Cortes Generales, las
Fuerzas Armadas, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, El Consejo
General del Poder Judicial, las Comunidades Auténomas y Entidades que
integran la Administracion Local, las Oficinas de las Comunidades y Ciudades
Auténomas en el exterior y los organismos publicos, las sociedades estatales,
fundaciones y entidades consorciadas.

En cuanto a los “ambitos”, los sucesivos articulos, del 14 al 32, contemplan,
con mayusculas, un amplio abanico de materias: Defensa; Tributaria; Justicia;
Seguridad publica y asuntos de Interior; Econdmica, Comercial, Financiera y de
apoyo a la internacionalizacién de la economia espafiola; Investigacion,
Desarrollo e Innovacién; Empleo y Seguridad Social: Emigracion e Inmigracion;
Cooperacion para el Desarrollo; Cultural; Educativa; Deporte; Turismo; Agraria,
Alimentaria, Pesquera y Medioambiental; Cambio climatico; Salud; Energia; e
Infraestructuras, Transporte y Vivienda.

El Titulo Il, con siete articulos, se ocupa del planteamiento de una serie de
acciones en relacién con la planificacién y seguimiento de la Accién Exterior,
como son la Estrategia de Accién Exterior, la promocion de la imagen de
Espafia y de la accion informativa en el exterior, el Informe Anual que dara
cuenta de la Estrategia de Accion Exterior, el Consejo de Politica Exterior,
como organo colegiado de apoyo y asesoramiento al Presidente del Gobierno
en el desempefio de su funcién de direcciéon y coordinacion de la Politica
Exterior, el Consejo Ejecutivo de Politica Exterior y el Grupo de Emergencia
Consular, que garantizara la asistencia y protecciéon debida a los ciudadanos
espafioles en el exterior.

En el Titulo lll, sus cuatro capitulos se dedican a la Administracion General del
Estado en el exterior y al Servicio Exterior del Estado, a su organizacion, a su
integracién en el Marco de la Unién Europea y de la Comunidad Iberoamericana
de Naciones, al personal del Servicio Exterior y a sus familiares.
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Las disposiciones adicionales desarrollan algunos de los temas del articulado,
como son la Estrategia, el Informe, el Servicio Exterior del Estado, el Régimen
de las fuerzas Armadas, el Instituto Cervantes, Representacion Permanente,
funcionarios, la transformacion del Estatuto de la Escuela Diplomatica y “No
incremento de gasto publico”.

La Disposicién derogatoria unica se refiere al Real Decreto 632/1987 , de 8
de mayo, sobre organizacion de la Administracién del Estado en el exterior.

En la cinco disposiciones finales se propone, en la primera, la modificacién

de la Ley 23/1998 (-"I" 0 .=z) de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
en relacién con el Plan Anual o Planes Anuales, el Congreso de los Diputados,
el Gobierno, la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica (SECIPI), el Consejo de OOperacion al Desarrollo y la Comnision
Interterritorial de Cooperacién para el Desarrollo. En la segunda se modifica el

Real Decreto 1412/2000 - 0 -=., de 21 de julio, de Creacién del Consejo de
Politica Exterior.

La Disposicion final tercera establece un plazo de seis meses desde la entrada
en vigor de la Ley para que el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion eleve al Consejo de Ministros un anteproyecto de Ley de
Tratados.

Las tres dultimas disposiciones finales (4-6) estan dedicadas al Titulo
competencial, al desarrollo normativo y a la entrada en vigor, que sera el dia
siguiente al de su publicacién en el B.O.E. La base competencial se encuentra
en los articulos 149.1.3% y 149.1.182 de la CE, a los que habria que afadir el
articulo 97, que otorga al Gobierno la direccion de la politica interior y exterior.

Como documentacién complementaria se han incluido las Observaciones del
Consejo General del Poder Judicial al Anteproyecto de Ley de Accién y del
Servicio Exterior del Estado, de 5 de abrii de 2013; y Ila
presentacién/resumen del Anteproyecto, publicada por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

Se amplia la informacién con una serie de ESTUDIOS recientes extraidos de la
web del Real Instituto Elcano, en los que se aborda el impacto del Servicio
Europeo de Accion Exterior en la diplomacia espafola y la politica publica
espafola de cooperacion y de desarrollo internacional.

En cuanto al marco de la UNION EUROPEA, la alta representante de la Unién
para Asuntos Exteriores aprobd, el 19 de abril de 2013, una Decisién sobre las
normas de seguridad del Servicio Europeo de Accién Exterior. Esta Decision
contiene siete anexos, en relacién con los principios y normas de proteccion de
la informacion clasificada de la Union Europea, y un apéndice con las
definiciones sobre la materia.

La seccién de DOCUMENTACION EXTRANJERA se inicia con Alemania, en
cuyo articulo 32 de su Ley Fundamental se regula la competencia en materia
de relaciones exteriores. Se incluye a continuacién el texto consolidado de la
Law on Consular Officers, their Functions and Powers (Consular Law) of 171
Septemnber 1974. La Foreign Service Act of 30 August 1990 completa la
regulacion del servicio exterior. Junto al texto en inglés de esta ley se ha
afiadido la version alemana al no estar incluida, en el texto en inglés, la
modificacion introducida en 2011, que afecta al Apartado Quinto, Welfare
Spouses and Families.
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El SEAE, cuerpo diplomatico de la Union
Europea, presta ayuda a la maxima responsable
de asuntos exteriores de la UE, la alta
representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, Catherine
Ashton, a la hora de aplicar la politica exterior y
de seguridad comun.

El SEAE tiene por todo el mundo unas
delegaciones que defienden los intereses de los
ciudadanos de Europa y representan al conjunto
de la UE.

Relaciones con otros organismos de la UE
Aunque el SEAE funciona con autonomia
respecto de los demads organismos de la UE, es
legalmente responsable de garantizar que sus
medidas sean coherentes con las demas
politicas de la Union.

Tal es el motivo por el cual la alta representante
es al mismo tiempo vicepresidenta de la
Comisiéon Europea y presidenta del Consejo de
Asuntos Exteriores. El servicio diplomatico del
SEAE también apoya a la alta representante
Catherine Ashton en esta labor.

CONSILIUM

Alto Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad

Catherine Ashton



http://www.eeas.europa.eu/cfsp/index_en.htm
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http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/foreign-affairs/high-representative-of-the-union-for-foreign-affairs-and-security-policy?lang=es
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Francia aprobd en el afio 2010 la Lo/ n° 20710-873 du 27 juillet 2010 relative a
l'action extérieure de ['Etat. Junto a esta ley se han incluido a continuacién el
Organigrama del Ministerio de Asuntos Exteriores y el documento MAE en
cifras, ambos en espafol. Completa el apartado de Francia el informe de 2013
sobre L action extérieure des collectivités terriotiales frangaises.

El capitulo dedicado a Gran Bretafia comienza con el documento 7he Foreign
& Commonwealth Office, sobre los efectivos organicos y de personal del
servicio exterior. Asimismo, en FCO Continuous improvement Strategy &
Implementation Plan se anuncian las aspiraciones de Gran Bretafa de mejorar
su red exterior, y la consecucion del objetivo que en el texto denominan la
“Excelencia diplomatica”.

En el informe de la House of Commons The Role of the FCO in UK
Government se pone el acento en los cambios que se han de producir y en el
importante papel que ha de desempefar 7he Foreign and Commonwealth
Office en momentos, como los actuales, de cambios en las relaciones
internacionales.

Por lo que a Italia se refiere, se ha incluido Unicamente el texto consolidado del
D.P.R. 5 Gennaio 1967, n.18 Ordinamento dell Amministrazione degli Affari
Esteri, que recoge la estructura organica y de personal de Asuntos Exteriores.

De los Paises Bajos, junto a la breve panoramica de la esifructura de/
Ministerio de Asuntos Exteriores, y su organigrama, se ha incluido el
documento Modernising Dutch diplomacy sobre la modernizacion del Servicio
diplomatico.

Se cierra esta seccion con Portugal y el Decreto-Lei n° 121/2071. Lei
Orgénica do Ministério dos Négocios Estrangeiros.
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L'D.P.R. 5 Gennaio 1967, n. 18 e successive modificazioni e integrazioni.
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